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Cislo 1/2026 - Vydanie maj 2026 - Adresované starostom a poslancom obecnych zastupitelstiev

UVODNIK
Vazené starostky, vazeni starostovia, vazeni poslanci,

maj 2026 priniesol pre slovenské samospravy hned niekolko legislativinych zmien, ktoré pravdepodobne
ovplyvnia kazdodenné fungovanie obecnych tradov. Najvyznamnej$im signalom je vladny navrh novely zdkona
o obecnom zriadeni (LP/2026/232), ktory je v ¢ase pripravy tohto vydania v medzirezortnom pripomienkovom
konani a zasahuje do takmer vsetkych klti¢ovych oblasti vykonu samospravy — od priclefiovania nefunkénych
obci, cez digitalizaciu Gradnej tabule, pravidla miestneho referenda az po prijimanie vSeobecne zaviznych
nariadeni.

V tomto ¢isle som pre vas pripravil zrozumitel'ny prehlad navrhovanych zmien spolu s tym, ¢o buda v praxi
znamenat pre vasu obec. Doplnili sme aj kratky monitoring inych predpisov, ktoré boli v m4ji vyhlasené v
Zbierke zdkonov a ktoré sa vas priamo dotykaji — najma novy technicky standard pre obecné webové sidla.

Ak budete potrebovat konzultaciu k niektorej z opisovanych tém, ozvite sa — kontakt najdete v pate tohto listu.

JUDr. Peter Durica
konatel’ a advokat

HLAVNA TEMA - LEGISLATIVA

Novela zakona o obecnom zriadeni

Co prinesie samosprdvam vladny navrh LP/2026/232

Drnia 10. mdja 2026 spustilo Ministerstvo vntitra Slovenskej republiky medzirezortné pripomienkové
konanie k vladnemu navrhu, ktorym sa meni a dophia zdkon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a
viaceré dalsie zakony tizemnej samospravy. Lehota na predkladanie pripomienok bola stanovena
do 28. mdja 2026. Ide o najrozsiahlejsiu reviziu samospravneho zakona za posledné roky, ktora
reaguje na dlhodobo neriesené problémy aplikacnej praxe.

Priclenovanie nefunkénych obci

Doteraz najpalcivejSim problémom slovenskych samosprav bola situacia obci, v ktorych z dévodu hlboke;j
depopulacie alebo nezdujmu obyvatel'stva nemajt dlhodobo obsadené organy samospravy. Dovodova sprava
uvadza, Ze na Slovensku sa v uplynulom volebnom obdobi konalo viac ako 200 doplitujtcich volieb a v 23
pripadoch bolo potrebné volit sticasne starostu aj poslancov, pricom takmer dve tretiny z tjchto obci boli de
facto nefunkéné. Aktualne st za nefunkéné obce povazované Ondavka a Brezovec.

Novela zavadza obligatorny postup — vlada nariadenim pricleni nefunként obec k najbliz$ej susediacej obci v
rovnakom okrese, ktora pre nu vedie matri¢ni agendu. Ak takato obec neexistuje, vlada pricleni nefunkéni obec
k inej susediacej obci v okrese. Podmienkou je stihlas prijimajtcej obce.

Doteraz prijimajice obce odmietali takéto priclenenie najma z obavy o prevzatie dlhov. Novela tento problém
rie$i dvomi systémovymi poistkami: prijimajica obec bude zodpovedat za dlhy nefunkénej obce len do vysky
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ceny majetku, ktory priclenenim nadobudla (analogicky s ipravou zodpovednosti dedi¢a za dlhy porucitela).
Priclenena obec si zaroven zachova svoj historicky nazov ako oznadenie ¢asti obce a — ak to pocet obyvatelov
umoznuje — bude tvorit samostatny volebny obvod pre volby poslancov.

Druhou poistkou je povinnost prijimajicej obce po dobu desiatich rokov od priflenenia reinvestovat
najmenej 40 % rozpoctovych prijmov pripadajiacich na pévodna nefunkénii obec priamo do rozvoja jej
uzemia. Tymto mé byt garantované, ze okrajové ¢asti novovzniknutych celkov nebudi investi¢ne zanedbavané
v prospech centra prijimajicej obce.

Oznacovanie ulic — koniec zbyto¢nej byrokracie pre malé obce

Doteraj$ia pravna tprava ukladala povinnost pomenovavat ulice vsetkym obciam bez ohl'adu na ich velkost.
Velky pocet malych vidieckych obci, kde je orientacia v praxi zabezpecena vylucne sapisnymi ¢islami, sa tak
formélne nachadzal v rozpore so zikonom. Novela navrhuje oslobodit od tejto povinnosti vSetky obce, ktoré
maji menej ako pat ulic alebo inych verejnych priestranstiev.

Zaroven sa meni organ, ktory posudzuje pripustnost navrhovanych nazvov v pripade pochybnosti. Doterajsiu
exkluzivnu kompetenciu Ustavu pamiti naroda nahradi komisia zloZena zo zastupcov Ministerstva vnttra
Slovenskej republiky, Ministerstva kultary Slovenskej republiky, Historického tstavu Slovenskej akadémie vied
a Ustavu pamiti naroda. Dévodom je snaha o komplexnejsie posudzovanie historickych osobnosti per
analogiam so $tandardmi pluralitného odborného hodnotenia — aby napriklad formélne ¢lenstvo vedca v
komunistickej strane automaticky nezatienilo jeho prinos pre vedu a kultaru.

Digitalna aradna tabul’a

Novela zavadza moznost — nie povinnost — nahradit klasicka fyzickth tradnd tabulu certifikovanym
elektronickym zariadenim. O zavedeni digitidlnej tabule rozhodne obec vSeobecne zaviaznym nariadenim.
Zariadenie musi byt verejne pristupné nepretrzite, teda 24 hodin denne, ¢o ma garantovat, Ze obcan nie je
viazany na otvaracie hodiny tradu.

Zverejnenie dokumentu na digitalnej tabuli sa bude povazovat za vyvesenie podla vsetkych osobitnjch
predpisov vratane spravneho poriadku. Pre obec znamena prechod na elektronicki formu tsporu nakladov na
tlaé¢, fyzické vyvesovanie a personalne zabezpecenie tdrzby tabule, no vyZaduje si pociatocné investicie do
hardvéru a zabezpecenia nepretrzitej prevadzky (zalozny zdroj, servisna zmluva). Pri rozpoc¢tovani na rok 2027
odportacam tato investiciu zvazit.

Sprisnenie kvora pri prijimani v§eobecne zaviaznych nariadeni

Jednou z najvyznamnej$ich, hoci na prvy pohl'ad nendpadnych zmien, je Gprava § 12 ods. 7 zdkona. Doterajsia
uprava pozadovala na prijatie vSeobecne zaviazného nariadenia trojpatinova vacésinu pritomnych poslancov.
Novela toto kvorum sprisiiuje na trojpéatinovi vic¢sinu vS§etkych poslancov obecného zastupitel'stva.

V praxi to znamen4a, Ze VZN — ako pravny predpis priamo zasahujiaci do prav a povinnosti obyvatelov a
podnikatelov — bude vyZadovat realnu, Siroko zaloZent podporu v zastupitel'stve. Predkladatel tym reaguje na
situécie, ked délezité miestne predpisy boli prijimané tesnou vacsSinou pri nizkej ticasti poslancov. Pre starostov
to znamena nutnost zabezpecit pred kI'i¢ovymi hlasovaniami plni Géast poslaneckého zboru — alebo riskovat,
Ze VZN neprejde aj napriek vac¢sinovej podpore pritomnych.

Miestne referendum — jednotné pravidla a 24-mesac¢na stabilita vysledku

Zistenia prokurattry a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky preukéazali, Ze prenesenie kompetencie na obce
v podobe povinnosti zadefinovaf si procesné detaily miestneho referenda vo VZN c¢asto viedlo k netplnym az
nezdkonnym regul4dcidm. Novela preto presiiva procesnd tipravu priamo do textu zdkona — spdsob hlasovania,
podoba hlasovacieho listka, pouzitie idajov zo staleho zoznamu volic¢ov.

Mimoriadne dolezitym prvkom je zavedenie 24-mesacnej lehoty, pocas ktorej nemozno o tej istej veci konat
nové referendum (s vynimkou referenda o odvolani starostu). Vysledok miestneho referenda zaroveii nemoze
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obecné zastupitelstvo zmenif ani zrusit skor ako po uplynuti tohto obdobia, a aj potom len sithlasom
trojpatinovej vacsiny vSetkych poslancov. Cielom tpravy je posilnit vyznam priamej demokracie a zabranit
ucelovému zvracaniu vole obyvatelov.

Veto starostu len s pisomnym odovodnenim

Doteraj$ia tiprava sista¢ného prava (veta) starostu vo vztahu k uzneseniam obecného zastupitel'stva neukladala
povinnost toto pozastavenie pisomne odovodnovat, ¢o v praxi vytvaralo priestor pre svojvolné, casto politicky
motivované blokovanie rozhodnuti kolektivneho organu. Novela zavadza, Ze absencia pisomného
odovodnenia ma za nasledok neplatnost pozastavenia vykonu uznesenia — uznesenie sa bude v
takom pripade povazovat za platné a vykonatelné. Pre starostu to znamena disciplinu pri uplatiiovani veta a pre
poslancov istotu, ze rozhodnutia zastupitel'stva nemozno blokovat bez vecnych argumentov.

Zoznam starostov a d’alSie technické zmeny

Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky bude viest a na svojom webovom sidle zverejiiovat zoznam starostov
obci s Gdajmi o ich zvoleni, zloZeni sl'ubu, rozsahu vykonu funkcie a pripadnom zaniku mandatu. Obec bude
povinna oznamit ministerstvu zmeny do 15 dni od ich vzniku. Tretie strany (banky, obchodni partneri, Statne
organy) si tak budd méct okamzite overit opravnenie osoby konat za obec.

V zakone ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci sa zvySuja hodnotové hranice, od ktorych je obec povinna obstarat
znalecky posudok pri prevode majetku z dovodu hodného osobitného zretela — z 3 000 eur na 6 000 eur, a z 7
500 eur na 15 000 eur. Pri prevodoch nehnutelnosti s malou vymerou a nizkou hodnotou tak odpadne
neprimerana finan¢na zataz obstardvania znaleckych posudkov, ktoré v niektorych pripadoch prevysSovali
samotnt prevodova cenu.

AKO VAM MOZEME POMOCT

Novela LP/2026/232 je rozsiahla a jej prakticka implementécia si vyziada reviziu viacerych internych
predpisov obce. Nasa kancelaria vam vie pontaknut:

» Reviziu existujicich VZN v citlivjch oblastiach (parkovacia politika, miestne dane, odpadové
hospodarstvo) — analyzy Generalnej prokuratiry SR ukazuji, Ze az 80 % preskimanych nariadeni
obci v tychto oblastiach vykazuje porusenia zakona.

« Audit uli¢nej siete a posidenie, ¢i vasa obec spitia nové kritérium piatich ulic — a pripadna
pripravu procesného zrusenia formalneho uliéného registra.

e Pravnu pripravu na prechod na digitalnu Gtradnd tabul’'u — vratane navrhu prislusného
VZN a postdenia zmluvy s dodavatelom hardvéru.

» Konzultacie k pri¢leneniu — ak je vasa obec potencialnou prijimacou obcou pre nefunkéné obce
v okoli, pripravime pravnu a ekonomickt analyzu rizik vratane nastavenia analytického tctovnictva
pre povinny 40 % reinvesti¢ny podiel.

Z LEGISLATIVNEHO MONITORINGU
Vyhlaska ¢. 82/2026 Z. z.: nové standardy pre obecné webové

sidla

Od 15. méja 2026 nadobudla G¢innost vyhlaska Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizicie
Slovenskej republiky ¢. 82/2026 Z. z., ktorou sa meni a dopitia vyhlagka ¢&. 78/2020 Z. z. o $tandardoch pre
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informacné technoldgie verejnej spravy. Pre obce ako prevadzkovatel'ov informacnych systémov verejnej spravy
— vratane oficialnych webovych sidiel obci — sa zavadzaja upravené technické standardy.

Prechodné ustanovenia stanovujui povinnost zosuladit podstatné zmeny vizualnej podoby, typografie a
rozlozenia prvkov webovych sidiel najneskoér do 1. januara 2029. Pri novovytvaranych sidlach je aplikicia
okamzitid. Odporacam dat pokyn zamestnancom zodpovednym za spravu webu obce na audit siladu s touto
vyhlaskou a — najma pri obciach planujtcich modernizaciu webovej prezentacie — zohl'adnit nové poziadavky
uz v priprave zadavacej dokumentécie.

Vyhlaska ¢. 81/2026 Z. z.: nové kritéria pre prioritné okresy

Od 8. maja 2026 plati vyhlaska Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky ¢. 81/2026 Z. z., ktora meni vyhlasku ¢. 274/2025 Z. z. o pocte prioritnych okresov a o vypocte
ukazovatel'a regionalneho rozvoja. Vyhlaska priamo modifikuje kritéria, na zaklade ktorych st obce zaradované
medzi subjekty s ndrokom na zvyhodnené financovanie a regionalne prispevky.

Obciam v rizikovych alebo prechodnych pasmach odportaéam preverit aktuélne zaradenie ich okresu a v pripade
zmeny kritérii prehodnotit planované ziadosti o regionalne prispevky. Zmena kritérii moze znamenat aj
rozsirenie okruhu okresov opravnenych cerpat prispevky, o pre vds moze byt — pri spravnom nacasovani —
financ¢nou prilezitostou.

Z aktivit ZMOS: 38. snem a buduce reformy

V diioch 26. — 27. méja 2026 sa uskutoc¢ni 38. snem ZdruZenia miest a obci Slovenska, na ktorom sa o¢akava
formulovanie poziadaviek na Gpravu mechanizmu dofinancovania samosprav v druhej polovici roka 2026.
Kli¢ovymi témami sa restrukturalizacia pobockovej siete Slovenskej posty s dopadom na mensie obce, nové
metodické usmernenia v odpadovom hospodarstve (Enviroakadémia ZMOS) a metodika pridelovania
finan¢nych prostriedkov na podporné opatrenia vo vychove a vzdelavani pre obecnych zriadovatelov $kol.

Pre obce je dolezita najma pripravovana legislativna baza pre Centra zdiel'anych sluzieb — model, ktory
mensim obciam umozni spolo¢ne zabezpecovat odborné ¢innosti v oblasti rozpoctovania, stavebného poriadku
¢i pravneho poradenstva. Vystupy zo snemu budeme sledovat a budem vas o nich informovat v nasledujicom
vydani.

STOJIME PRI VASEJ OBCI

Advokatska kancelaria Peter Durica s.r.0. dlhodobo poskytuje pravne poradenstvo organom tizemne;j
samospravy. Pomahame starostom a obecnym zastupitel'stvAm s pripravou a reviziou vSeobecne
zavaznych nariadeni, posudzovanim zmluvnych vztahov, prokuratorskymi protestmi, pravnym
zastupovanim obce v sporovych konaniach a komplexnou agendou samospravy.

Ak vas zaujala niektora z tém v tomto vydani a potrebujete konkrétne odporucanie pre vasu obec,
nevahajte nas kontaktovat. Prva konzultacia v rozsahu do 30 miniit je pre starostov obci, ktori
dostavajii tento newsletter, bezplatna.
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